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RESOLUCION ADMINISTRATIVA 019-RPQ-2025 TERCERA REFORMA
POA 2025 PARA LA “CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA POR 10 (DIEZ) HORAS, DE LUNES A VIERNES DIURNO CON
ARMA LETAL, POR 12 MESES PARA LAS INSTALACIONES DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE”.

LA REGISTRADORA DE LA PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, numeral 7, literal 1)
dispone: “Las resoluciones de los poderos publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
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Que, el articulo 227 de la Norma Suprema, contempla: “La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 286 senala que: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran estabilidad econémica (...)”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, precisa: “Las
Compras Publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 79,
establece: "Los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no permanentes,
y éstos podran clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organizaciéon
presupuestaria y estadistica. Egresos permanentes: Son los egresos de recursos
publicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, efectian
con caracter operativo que requieren repeticion permanente y permiten la provision
continua de bienes y servicios publicos a la sociedad. (...). Egresos no-permanentes:
Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos, efectGan con caracter temporal, por una situaciéon

",

especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticién permanente. (...)";

Que, el articulo 96 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, contempla
que: "El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y
organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas: 1. Programaciéon
presupuestaria. 2. Formulaciéon presupuestaria. 3. Aprobacion presupuestaria. 4.
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Ejecucion presupuestaria. 5. Evaluacion y seguimiento presupuestario. 6. Clausura y
liquidaciéon presupuestaria. (...)";

Que, el articulo 105 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, senala: “Modificaciones presupuestarias. - Son los cambios en las
asignaciones del presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino
de las asignaciones, su naturaleza econémica, la fuente de financiamiento o cualquiera
otra identificacion de cada: uno de los componentes de la partida presupuestaria. En
los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen afectacion a la
programacion de la ejecucion presupuestaria, se debera realizar su correspondiente
reprogramacion. Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total
aprobado por el respectivo 6rgano competente; ii) inclusion de programas y/o proyectos
de inversion no contemplados en el Plan Anual de Inversion y iii) traspasos de recursos
sin modifica el monto total aprobado por el 6rgano competente.”;

Que, el articulo 115 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, expresa
que: "Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisiéon de la respectiva
certificacion presupuestaria”;

Que, el articulo 255 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que, una vez sancionado y aprobado el presupuesto, sélo
podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos;

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
su articulo 256, expresa que: "El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de
oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de
este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una
misma area, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o
partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los
respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o
porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.
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Que, el Codigo Organico Administrativo COA en su articulo 47, establece la
representacion legal de las administraciones publicas: “La maxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
juridicas sujetas a su competencia;

Que, el articulo 89 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “Actividad de las
Administraciones Publicas. Las actuaciones administrativas son: (...) 2. Acto de simple
administracion”;

Que, el articulo 120 del Cédigo Organico Administrativo, sefala: “Acto de simple
administracién. Acto de simple administracion es toda declaracion unilateral de
voluntad, interna o entre 6rganos de la administracion, efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales y de forma
indirecta.”;
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Que, el articulo 121 del Cédigo Organico Administrativo, prescribe: “Instruccion, orden
de servicio o sumilla. Los 6rganos administrativos pueden dirigir las actividades de sus
organos jerarquicamente dependientes a través de una instruccién, orden de servicio o
sumilla claras, precisas y puestas en conocimiento de la persona destinataria. Pueden
constar insertas en el mismo documento al que se refieren o por separado. Para su
instrumentacién se puede emplear cualquier mecanismo tecnologico. Su
incumplimiento no afecta la validez del acto, independientemente de la responsabilidad
disciplinaria de la o el servidor publico”;

Que, el articulo 6, numeral 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, manifiesta: “Maxima Autoridad: Quien ejerce
administrativamente la representaciéon legal de la entidad u organismo
contratante (...)”;

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Puablico
y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos, en
la norma 200-02 “Administraciéon estratégica”, establece: “Las entidades del sector
publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran el sistema de
planificacién, asi como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan
evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional.
Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos requieren para su gestion, la implantacién de un
sistema de planificacion que incluya la formulacion, ejecuciéon, control, seguimiento y
evaluaciéon de un plan plurianual institucional y planes operativos anuales, que
consideraran como base la funcion, mision y vision institucionales y que tendran
consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos del Organismo Técnico de
Planificacion. Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual
y contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se
impulsaran en el periodo anual, documento que debera estar vinculado con el
presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcion de las capacidades y la
disponibilidad real de los recursos. La formulacion del plan operativo anual debera
coordinarse con los procesos y politicas establecidos por el Sistema Nacional de
Planificacion (SNP), las Normas del Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP), las
directrices del sistema de presupuesto, asi como el analisis pormenorizado de la
situacion y del entorno. Asimismo, dichas acciones se diseharan para coadyuvar el
cumplimiento de los componentes de la administracion estratégica antes mencionada.
Como toda actividad de planificacién requiere seguimiento y evaluaciéon permanente.
El analisis de la situacién y del entorno se concretara considerando los resultados
logrados, los hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes,
identificando las necesidades emergentes para satisfacer las demandas presentes y
futuras de los usuarios internos y externos y los recursos disponibles, en un marco de
calidad. Los productos de todas las actividades mencionadas de formulacion,
cumplimiento, seguimiento y evaluacion deben plasmarse en documentos oficiales a
difundirse entre todos los niveles de la organizacion y a la comunidad en general”;

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. Nro. 0041A-AJ-RPQ-2024 de fecha 10
de diciembre del 2024 el Ing. Ronal Moreno — Alcalde del GAD Municipal de Quinindé
y la Abg. Danny Barrios Tenorio, en su calidad de Registradora de la Propiedad
resolvieron aprobar el Plan Operativo Anual y el Presupuesto a ser ejecutado durante
el ejercicio 2025.
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Que, mediante memorando interno Nro. RPQ-1-2025-008 de fecha 07 de enero de 2025,
suscrito por la Abg. Danny Barrios Tenorio — Registradora de la Propiedad hace encargo
de funciones de la Coordinacion Administrativa Financiera.

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. 003-RPQ-2025 de fecha 15 de enero del
2025, el Ing. Ronal Moreno en calidad de Alcalde del GAD Municipal de
Quinindé y la Abg. Danny Barrios Tenorio, en su calidad de Registradora de la
Propiedad resolvieron aprobar el PAC (Plan Anual de Contratacion) a ser
ejecutado durante el ejercicio 2025.

Que, en el Plan Operativo Anual —-POA- aprobado mediante Resolucion
Administrativa Nro. Nro. 0041A-AJ-RPQ-2024 de fecha 10 de diciembre del
2024, consta el proyecto “CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA POR 12 (DOCE) HORAS, DE LUNES A VIERNES CON ARMA
LETAL, POR 12 MESES DE JUNIO A DICIEMBRE DE 2025 Y DE ENERO A
MAYO DE 2026 PARA LAS INSTALACIONES DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE”, para el segundo cuatrimestre del
ejercicio fiscal 2024, con un presupuesto referencial de U$D 18.000,00, a ser
ejecutado bajo la modalidad de Catalogo Electronico.

Que, mediante MEMORANDO Nro. RPQ-ACP-2025-364-M de 10 de enero de
2025, suscrito por la MSc. Sandra Miraba Gavilanez, Analista de Compras
Publicas, Mediante Circular Nro. SERCOP-CTDC-2024-0022-C de 27 de
diciembre de 2024, notifica que el procedimiento para el SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA FIJA 2022, en virtud de la revision y
actualizacion de la herramienta de contratacion del mencionado proceso, ha
sido suspendido, durante el periodo de 60 dias laborables o hasta que el
algoritmo se encuentre listo para su aplicacion en el mencionado catalogo. En
tal sentido, para la adquisicion de los servicios determinados en el presente
catalogo, se deberan utilizar los demas meétodos de contratacion que
correspondan. Adjunta circular.

Que, mediante memorando RPQ-ACP-2025-469-M de fecha 05 de mayo del
2025 la Ing. Sandra Miraba - Analista de Compras Publicas, notifica que la
actividad de servicio de seguridad y vigilancia, debe estar en ejecucion a partir
del 1de junio de 2025 y que el servicio de seguridad y vigilancia NO se encuentra
disponible en la herramienta de Catalogo Electronico del Sistema Nacional de
Contratacion del Estado, conforme revision de 5 de mayo de 2025. Recomienda
que se tomen las decisiones que sean pertinentes, para reformar la modalidad
de contratacion en el Plan Anual de Contratacion 2025 aprobado, conforme la
normativa vigente, emitida por el Sistema Nacional de Contratacion Publica y
se disponga al area requirente, se revise los estudios previos aprobados, con el
fin de que se determine el presupuesto referencial de acuerdo a la nueva
modalidad de contratacion.
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Que, mediante oficio No.058-RPQ-E-2025 de fecha 01/05/2025 la Abg. Danny
Maria Barrios Tenorio — Registradora de la Propiedad solicita autorizacion para
la ejecucion del proyecto “CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA POR 12 (DOCE) HORAS, DE LUNES A VIERNES CON ARMA LETAL, POR
12 MESES DE JUNIO A DICIEMBRE DE 2025 Y DE ENERO A MAYO DE 2026 PARA
LAS INSTALACIONES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE”.

Que, mediante certificacion POA-CAF-RPQ-2025-008, de 07 de mayo de 2025, la Ing.
Janelly Cortez Jonzon, Coordinadora Administrativa Financiera (E), Certifica que en el
Plan Operativo Anual-POA-2025 aprobado mediante Resolucion Nro. 0041-AJ-RPQ-
2024 suscrita por la Ab. Danny Barrios Tenorio Registradora de la Propiedad y el Ing.
Ronal Moreno Alcalde de Quinindé, en su calidad de Maximas Autoridades se evidencia
que el proyecto denominado “CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA POR 12 (DOCE) HORAS, DE LUNES A VIERNES CON ARMA LETAL, POR
12 MESES DEJUNIO A DICIEMBRE DE 2025 Y DE ENERO A MAYO DE 2026 PARA
LAS INSTALACIONES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE”,
bajo la modalidad de catalogo electronico Si se encuentra debidamente planificado para
su ejecucion en el presente periodo fiscal.

Que, mediante certificacién de disponibilidad presupuestaria N° 021-2025, suscrita por
el Tnlgo. José Moreira Garcia, Analista Financiero y la Ing. Janelly Cortez Jonzon,
Coordinadora Administrativa Financiera (E), certifican la CERTIFICAR la existencia de
partida presupuestaria y disponibilidad de fondos correspondiente al periodo fiscal
2025, para “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA POR 12 (DOCE) HORAS, DE
LUNES A VIERNES CON ARMA LETAL, POR 12 MESES DEJUNIO A DICIEMBRE DE
2025 Y DE ENERO A MAYO DE 2026 PARA LAS INSTALACIONES DEL REGISTRO DE
LA PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE”, bajo la modalidad de Catéalogo Electrénico,
en conformidad al siguiente detalle:

Funcién Area Partida Denominacion Monto
Subp. 1.- - .
1.1.1 Administracién 5.3.02.08 | Scrvidos de Seguridad ¥ $ 18,000.00
Vigilancia
General

Que, mediante Certificacion 008-CP-2025, la Ing. Sandra Miraba Gavilanez,
Analista de Compras Publicas, certifica que el objeto de contratacion si consta
en el Plan Anual de Contratacion PAC 2025, conforme al siguiente detalle:

VERIFICACION EN EL SISTEMA OFICIAL DE CONTRATACION PUBLICA
LOSNCP Art. 22 v RGLOSNCP Art. 43 ¥ 45

Ambito de Aplicacién Certificacién PAC: | Periodo fiscal vigente 2025
PARTIDA CPC MODAL DESCRIPCION CANT PRECIO CUAT.
PRESUP ESTIMADO
5.3.02.08 852500024 Catalogo CONTRATACION DEL 12 18.000.00 c2-C3

Electronico SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA POR 12 (DOCE)
HORAS, DE LUNES A
VIERNES CON ARMA LETAL,
POR 12 MESES DEJUNIO A
DICIEMBRE DE 2025 Y DE
ENERO A MAYO DE 2026
PARA LAS INSTALACIONES
DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON
QUININDE
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Que, con fecha 07 de mayo de 2025, la Ing. Janelly Cortez Jonzon,
Coordinadora Administrativa Financiera (E), entrega el informe de
determinacion de la necesidad para la contratacion del servicio de seguridad y
vigilancia por 12 horas, de lunes a viernes con arma letal, por 12 meses, de
junio a diciembre de 2025 y de enero a mayo de 2026, para las instalaciones
del Registro de la Propiedad del canton Quinindé, a ser ejecutado bajo la
modalidad de contratacién de subasta inversa electronica.

Que, mediante Oficio N° GADMCQ-A-2025-303 de fecha 16/06/2025 el Ing.
Ronal Moreno Anangoné indica “en mi calidad de Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de canton de Quinindé, AUTORIZO la
ejecucion el proyecto "CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA POR 12 (DOCE) HORAS, DE LUNES A VIERNES CON ARMA LETAL, POR
12 MESES DE JUNIO A DICIEMBRE DE 2025 Y DE ENERO A MAYO DE 2026 PARA
LAS INSTALACIONES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE”,
por un valor de 18.000,00 (dieciocho mil con 00/100 délares de los Estados
Unidos de América) y dispongo proceda a realizar el debido proceso, de acuerdo
al ambito de su competencia y responsabilidades, enmarcadas en las
normativas legales vigentes”.

Que, mediante INFORME TECNICO Nro. 007-CAFE-E-RPQ-2025, de 20 de
junio de 2025, suscrito por la Ing. Janelly Cortez Jonzon, Coordinadora
Administrativa Financiera (E), indica que es pertinente ejecutar la tercera
reforma al POA y PAC para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA POR 10 (DIEZ) HORAS, DE LUNES A VIERNES
DIURNO CON ARMA LETAL, POR 12 MESES PARA LAS INSTALACIONES DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE”, por lo que solicita
se apruebe el informe y se apruebe la reforma mediante Resolucion para que
surta los efectos juridicos y legales correspondientes, el cual permitira la
continuidad a la ejecucion del respectivo proceso de contratacion, conforme al
siguiente detalle:

Situacion actual
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Situacion propuesta
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA POR 10
(DIEZ) HORAS, DE LUNES A VIERNES DIURNO CON ARMA LETAL, POR 12
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MESES PARA LAS INSTALACIONES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON QUININDE” a ejecutarse bajo la modalidad de Subasta Inversa
Electronica.

En uso de las facultades que le confiere la Constitucion, Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica y su Reglamento a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica;

RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR la tercera reforma al Plan Operativo Anual,
debidamente motivado y justificado mediante Informe Técnico Nro. 007-CAFE-
E-RPQ-2025 de 20 de junio de 2025 instrumento suscrito por la Ing. Janelly
Cortez Jonzon, Coordinadora Administrativa Financiera (E) y sus anexos,
mismos que se adjunta a la presente resolucién como documentos habilitantes.

ARTICULO 2.- DISPONER a la Coordinacion Administrativa Financiera ejecutar la
tercera reforma al Plan Operativo Anual 2025 y proceda a realizar el debido proceso, de
acuerdo al ambito de su competencia y responsabilidades, enmarcadas en las
normativas legales vigentes, en conformidad a la situacion propuesta:

Objeto de contratacion

“Contratacion del servicio de seguridad y vigilancia por 10 (diez) horas, de
lunes a viernes diurno con arma letal, por 12 meses para las instalaciones
del Registro de la Propiedad del cantén Quinindé”.

Modalidad de contratacion

Subasta Inversa Electronica

ARTITULO 3.- DISPONER al Ing. Joel Pazmino Vera, Analista de TICs y
administrador de contenidos de la pagina web del Registro de la Propiedad del
canton Quinindé, la publicacion de la presente resolucién y sus anexos, en el
sitio web institucional, asegurando su integridad y validaciéon en aplicativo
firmaEC.

ARTICULO 4.- DISPONER a la Coordinacion Administrativa Financiera realizar el
seguimiento y control del cumplimiento del Plan Operativo Anual, asi como la
publicacién de la presente Resolucion en el portal Institucional del Registro de la
Propiedad del canton Quinindé.

DISPOSICION UNICA:

Se emiten las siguientes directrices, para la custodia de los documentos que
sustentan las modificaciones, reformas, inclusion y exclusiéon de proyectos
en el Plan Operativo Anual y Plan Anual de Contrataciéon del Registro de la
Propiedad del cantén Quinindé; asi como de la conciliacion POA-
Presupuesto-PAC, de lo cual se mantendra evidencia documental, para el
control posterior:
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1. La Coordinacion Administrativa Financiera, o quien cumpla sus
veces, es responsable de la gestion documental, asi como de asegurar,
validar y mantener el archivo los expedientes integros, ordenados
secuencialmente, sin desmembracion y en su estado original, en la
unidad de contabilidad, mismos que contendran los informes
técnicos y demas documentos habilitantes que motiven y sustentan
las reformas al Presupuesto, Plan Operativo Anual y Plan Anual de
Contratacion. Asegurara su conservacion para el control posterior.

2. La Coordinaciéon Administrativa Financiera o quien haga sus veces,
ejecutara la conciliacion permanente de los instrumentos de
planificacién del Registro de la Propiedad (POA, Presupuesto y PAC), para
su control y supervision.

Firmado en las oficinas del Registro de la Propiedad del canton Quinindé, el 23
de junio de 2025.

Notifiquese y camplase.-

Y Fi rmdo el ectr oni canent e_por :

A BARRI G5

i

Abg. Danny Maria Barrios Tenorio
REGISTRADORA DE LA PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE

Firmas de responsabilidad

lAccion: Control Interno de cumplimiento de requisitos legales esenciales

Y i rmado el ectroni canent e_por

A BARRI OS
TENCRI O

Val i dar i camente con Fi rmaEC

Revisado y [Nombres: |Ab. Danny Barrios Tenorio
aprobado: [Cargo: |Asesora Juridica (E)

Elaborado por: Ing. Sandra Miraba Gavilanez! Analista de Compras Piblicas

! Mediante disposicion verbal emitida el 20 de mayo de 2025, la Ab. Danny Barrios Tenorio. Registradora de la Propiedad,

solicita a la Ing. Sandra Miraba Gavilanez, Analista de Compras Publicas, elabore el borrador de la Resolucion Administrativa
de la segunda reforma en conformidad a lo requerido por la Coordinaciéon Administrativa Financiera.

Elaborado por: Sandra Miraba Gavilanez
Fechay hora: 23 jun. 2025 08:27

& www.rpquininde.gob.ec X4 serviciosgeneralesrpquininde@gmail.com Q' 062-736-258

“El acceso a la informacion publica, es un derecho garantizado por el Estado”
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